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Citre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 183 alin. 3 din Regulamentul Senatului,
vd Inaintdm prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei §i petitii in trimestrul IV 2018

In perioada 1 Octombrie- 31 Decembrie 2018, Comisia pentru
cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei gi petitii a fost sesizatd pentru a
analiza §i solutiona 156 petifii.: |

Din cele 156 de petitii analizate, 1 44 petzfzz au fost luate in considerare
si 12 petitii au fost clasate;

.....

Pentru 94 petztzz au fost sesizate organele compez‘enre pentru analizd §i
solu}‘zonare a problemelor care fac obiectul petitiilor.(evidentiate in Anexele II-
IV) iar in 50 de cazuri, Comisia s-a adresat direct petitionarilor - pentru a
raspunde la intrebdrile formulate, la solicitdrile de comunicare a unor informatii
sau a unui punct de vedere, la cererile de audiere sau de initiere a unor anchete
parlamentare efectuate in cadrul Comisiei, de infiinfare a wunor comisii
parlamentare de anchetd etc., ori pentru a le prezenta explicatii sau indrumdri,
cénd solutionarea petifiilor excede competenta Parlamentului, dupd caz.

Asa cum am prezentat in Anexele 1I-IV, pentru solutionarea celor 94 de
petitii care au fost inaintate unor ovgane sau structuri ale statului, s-au fdcut 96
sesizdri din care, 78 cdtre institufii reprezentdnd administratia publicd centrald
sau locald, 5 sesizari cdtre institutii ale sistemului judiciar gi 11 vizdnd structuri
ale Parlamentului.

Prezentare generald a problemelor - care fac obiectul celor. mai
numeroase cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri:

L. Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritdtilor
publice, reclamatii impotriva autoritdtilor administratiei publice i judecdtoresti,
sesizari asupra unor presypuse acte de coruptie:

In aceastd categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd presupuse
abuzuri ale statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care fin de
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incdlcarea legalitdii, in general, cu referire la: acte si fapte administrative ale
autoritdtilor publice, prin care s-au incdlcat drepturile sau interesele legitime ale
petitionarilor, tdcerea ovganelor administratiei publice, emiterea tardivd sau
chiar neemiterea actelor, acte §i fapte ale autoritdtii judecdtoresti ale
membrilor Guvernului, altor demnitari, functionari publici etc.

O pondere importantd o reprezintd petitiile avdnd ca obiect solicitdiri
pentru solutionarea cererilor de reconstituire a proprietdtii, situatii in care
Comisia s-a adresat fie Comisiei locale de fond funciar, fie Comisiei Judetene
condusd de Prefect, fle cdtre Autoritatea Natzonala pentru  Restituireq
Proprietdtii,

De asemenea, un procent important in problematica ce reiese din
obiectul sesizdrilor primite, il reprezintd contestarea hotdrdrilor judecdtoresti, g
solutiilor pronunfate de procurori §i a rdspunsului primit la memoriile adresate
Consiliului Superior al Magistraturii, sau de la Inspectia Judiciard, reclamatii la
adresa magistrafilor, notarilor publici §i executorilor judecdtoresti, precum gi
cereri a cdror solufionaré vizeazd calea actiynii in justifie ori acordarea unor
consultatii juridice. Comzsza a mamz‘at petz;zzle znstzru}zzlor sistemului judiciar
(evzden;zaz‘e in Anexa IIl) + oLy ‘

Persoanele przvate de lzbertate se aﬂa mtr—o pondere zmportanta Pprintre
perem‘zz caré ‘sé adreseaza Comisiei,. réelamadnd. faptul cd. i Deénitenciare,
conditiile de detentie riu respectd normele legale, dar st presupuse abuzurz din
partea personalului angajat al penitenciarelor, e o 2

Au existat si sesizdri al ciror subiect nu se inscrie in sfera de actzvzz‘ate
a Comisiei, petentii fiind informati asupra motivelor pentru care solutionareq
cererilor si reclamatiilor excede competenta Parlamentului.

Il Cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri care vizeazd dreptul la un
trai decent; Invocarea dreptului persoamei vitdmate de o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri este asociatd, de reguld, cu reclamarea incdledrii unuia sau mai multor
drepturi — de exemplu, cu incdlcarea dreptului de proprietate privatd, dreptului
la un trai decent, dreptului la ocrotirea sdndtdfii etc. In aceastd categorie am
inclus §i o parte din petifiile care ridicd probleme legate de aplicarea legilor

proprietafii - legile care stabilesc dispozitii privind reconstituirea sau
constituirea dreptului de proprietate asupra imobilelor §i legile care
reglementeazd acordarea de compensatii sau despdgubiri cetdtenilor romdni,
pentru bunurile trecute in proprietatea statului.
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" In aceeagi categorie am inclus §i petitiile care ridicd probleme legate de
nivelul de trai, care vizeazd solicitdri de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor
probleme edilitar gospoddresti, cereri pentru repartizarea de spafii, locuinte, etc.

III Cereri §i propuneri formulate “de lege ferenda”:

In majoritatea cazurilor, Comisia a rdspuns petitionarilor informdndu-i
asupra stadiului in care se afld proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor
cerute de lege pentru exercitarea dreptului de inifiativd legislativa. In anumite
cazuri, ca exceptie de la reguld, petitiile au fost trimise la comisiile permanente
competente, potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere
propunerile sau amendamentele supuse atentiei Senatului sau cdtre Ministerele
de resort.

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau interes
legitim sunt insofite de reclamatii impotriva autoritdfilor publice abilitate pentru
solufionarea acestor cereri, invocdndu-se dreptul persoanei vitamate de d obfine
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului §i
repararea pagubei (conform prevederilor art. 52 din Constitufia Romdniei).
Autoritatea competentd pentru solujidnar_ea cererii; potrivit legii, este reclamatd
la Parlament care; in opinia petitionarului, urmeazd sd cerceteze §i sd dispund,
substituindu-se. astfel organelor puterii executive sau judecdtoresti, .

w0 Cd Yrmare* a demersurilor efectuate de Comisie, dé cele mai multe ori,
autoritdfile sesizate . rispund cd: sustinerile petentilor. se dovedesc a fi
neintemeiate, faptele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice
si legale, verificdrile efectuate demonstreazd cd mdsurile stabilite se
conformeazd dispozitiilor legale, cererile sunt tardive sau cd, nu au fost
solufionate favorabil, deoarece nu sunt indeplinite condifiile stabilite de
reglementdrile legale in materie, etc.

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei §i petitii a
efectuat mai multe sedinte de audiere, intr-un cadru institufional ldrgit, ddnd
curs unei plingeri colective sustinute de peste 300 de avocati din cadrul
Barourilor din cadrul UNBR, prin care au fost semnalate aspecte ce fin de
activitatea de asistentd judiciard, respectiv modalitatea §i mecanismul de
stabilire a cuantumului onorariilor pentru asistentd judiciard, bugetarea gi
actualizarea acestora, precum §i plata efectivd a onorariilor din oficiu.

Din partea Autoritdtilor statului au participat' dl. prof. dr. Tudorel
Toader — Ministrul Justitiei, dl. secretar de stat de la Ministerul de Finanfe -
Horatiu Iura, doamna procuror sef Tamara Manea, din partea Ministerului
Public. Din partea UNBR, a participat dl. presedinte av. Gheorghe Florea, dl.
Vicepresedinte av. Petrut Ciobanu si dl. vicepresedinte av. Ion Turculeanu. Ca
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urmare a impicdrii Comisiei, au fost identificate solutii, concretizate in semnarea
unui nou Protocol tripartit intre Ministerul Justifiei, Ministerul Public si UNBR,
care aducs solutionarea unor probleme foarte importante pe care avocatii le
intdmpinau in desfagurarea activitdtii.

De asemenea, au fost audiafi primari, prefecti, conducdtori ai unor
institufii din subordinea Ministerului 4facerilor Interne, dar si autorii petitiilor,

4stfel, in relafia dintre autorii sesizdrilor i institutiile reclamate,
Comisia a contribuit la solutionarea optimd a situatiilor prezentate in primul
rénd aducdnd la masa dialogului pirtile implicate, ludnd act de problemele
ridicate §i cdutdnd pe ldngd solutiile de eliminare a unor situatii ce pot conduce
la posibile abuzuri §i rdspunsuri in plan legislativ, pentru modificarea unor acte
normative, sau inifierea unora noi, acolo unde situatia o impune.

Depunem wrmdtoarele anexe:

- Anexa I-Situatie petitii;

- Anexa II-Structuri ale Parlamentului; - -

- Anexa III-Institutii ale sistemului judiciar;

-Anexa IV-Organe ale administratiei publice centrale si locale.

" Presedinte . Secretar

Senatpr Iancu CARACOTA SenatonDawLUNGU
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Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea corupfiei si petitii

Trimestrul 1V/2018 Anexal

Petitii primite _ 156
Petitii analizate _ 156
Petitii luate in consideratie 144
Petitii clasate 12
Petitii transmise institutiilor statului i altor organe 94
Petitii solutionate prin rispuns petitionarului 50

Trimestral IV/2018 o Anexa TI

Structuri ale Parlamentului

: Numar sesizari
[ Comisia permanente ale Senatului _ | 11 |

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii
Trimestrul IV/2018 Anexa II1

Institutii ale sistemului judiciar

Numér sesiziri

Consiliul Superior al Magistraturii 1
Inspectia Judiciard 3
Parchete 1
Total 5
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Organe ale administratiei publice centrale si locale

Numir sesiziri

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Mediului

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Ministerul Turismului

Ministerul Apelor si Padurilor.

Ministerul Energiei

Ministerul Educatiei Nationale

Secretariatul Geﬁeral al Guvemului A

Mszterul Sanatatit

Ministerul Culturii si Ident1tat11 Natlonale

Ministerul Cercetarii si Tnovirii

Ministerul Transporturilor

Curtea de Conturi a Roméniei

Agentia Nationald de Administrare a Finantelor Publice

Agentia Nationala de Integritate

Administratia National3 a Penitenciarelor

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatii

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului

Avocatul Poporului

| =] =] e

Autoritatea Nationala pentru Cetétenie
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Compania Nationald pentru Autostrézi gi Infrastructura

Rutierda

Companii nationale din domeniul Energiei

Garda de Mediu

Inspectoratul General al Politiei Roméane

Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd

—_] | =]

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor

Directii Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului

Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca

Academia de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe
Jonescu-Sisesti

[a—

Agentia Domeniilor Statului

Unitati Administrativ-Teritoriale

Institutia Prefectului

Case Teritoriale de Pensii

Inspectorate Judetene de Politie

Unitati spitalicesti

Inspectorate Teritoriale de Munca

Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
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